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Polska Izba Biegtych
Rewidentow

7 marca 2022 r.

Wskazowki odnoszgce si¢ do uzgodnionych procedur
wykonywanych przez bieglego rewidenta dotyczacych informacji finansowej o otrzymanej
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach

. Podstawg prawna ustugi biegtego rewidenta jest przepis art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych?.

. Firma audytorska i zespot realizujacy ustuge w jej imieniu, w tym biegly rewident, powinni by¢ niezalezni,
z uwzglednieniem kryteriow niezaleznosci okreslonych w umowie z Krajowym Biurem Wyborczym
i stosowa¢ art. 73 ustawy o bieglych rewidentach? oraz kodeks IESBAZ,

. Tezy wydane przez Krajowe Biuro Wyborcze okresélajace jakie procedury powinny zosta¢ wykonane
wramach ustugi zostaly przetozone na wymogi Krajowego Standardu Uslug Pokrewnych
4400% odpowiednio Krajowego Standardu Ustug Pokrewnych 4400 (Zmienionego) °.

. Do wykonania ustugi maja zastosowanie:

1) przepisy ustawy o partiach politycznych:

a) art. 28 —dot. uprawnienia partii do otrzymania subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowg
oraz zasad wyplacania subwencji,

b) art. 29 — dot. ustalania wysokoS$ci rocznej subwencji i obowigzku gromadzenia srodkéw z subwencji
na osobnym subkoncie rachunku bankowego partii politycznej,

c¢) art. 30 — dot. Funduszu Eksperckiego,

d) art. 34 — dot. obowigzku sporzadzania rocznej informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz
0 poniesionych z subwencji wydatkach,

e) art. 34ai 34b — dot. trybu badania informacji finansowej przez Panstwowa Komisje Wyborcza,

f) art. 34c — dot. konsekwencji nieztozenia lub odrzucenia informacji finansowe;j,

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie informacji finansowe;j
0 otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach®,

3) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci przez partie polityczng’.

Tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 372.

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1415 z p6zn. zm.).

Migdzynarodowy Kodeks etyki zawodowych ksiggowych (w tym Migdzynarodowe standardy niezaleznos$ci) przyjety uchwata
Krajowej Rady Biegtych Rewidentow nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentéw, z p6zn. zm.

Krajowy Standard Ustug Pokrewnych 4400 w brzmieniu Migdzynarodowego Standardu Ustug Pokrewnych 4400 —,,Ustugi
wykonania uzgodnionych procedur dotyczacych informacji finansowych” przyjety uchwata Krajowej Rady Biegltych
Rewidentow nr 3436/52¢/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r., z pdzn. zm.

Krajowy Standard Ustug Pokrewnych 4400 (Zmieniony) w brzmieniu Migdzynarodowego Standardu Ustug Pokrewnych 4400
(zmienionego) — ,,Ustugi wykonania uzgodnionych procedur” przyjety uchwata Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

nr 1632/25a/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. (dalej ,,KSUP 4400 (Z)”).

Dz.U. nr 33 poz. 268.

Dz.U. nr 11 poz. 118.
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Uzgodnione procedury wykonywane przez bieglego rewidenta

Procedury w ramach ustugi biegtego rewidenta dotyczace informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz
o poniesionych z subwencji wydatkach wykonywane sa po to, aby Panstwowa Komisja Wyborcza mogta
stwierdzi¢, czy partia prawidtowo wykorzystata otrzymana z budzetu panstwa subwencje oraz czy otrzymane
srodki zostaly przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych,
rozporzagdzenia Ministra Finansow w sprawie informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz
0 poniesionych z subwencji wydatkach, a takze rozporzadzenia w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
przez parti¢ polityczna.

Biegly rewident opisuje w swoim sprawozdaniu stan faktyczny dotyczacy sposobu wykorzystania
otrzymanych $rodkdw (czy zostaly przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa) i ewentualne rozbieznosci
z przepisami ustawy o partiach politycznych. Biegty rewident w swoim sprawozdaniu oraz zataczonej do
niego tabeli uwzglednia informacje dotyczace danych, wymienionych ponizej w pkt. 1- 5.

Wymogi KSUP 4400 (Z) — wybrane paragrafy

4. Podczas ustugi wykonania uzgodnionych procedur biegly rewident wykonuje procedury, ktore zostaly
uzgodnione przez bieglego rewidenta i strone zlecajgcq, gdzie strona zlecajgca potwierdzita, zZe
wykonane procedury sq odpowiednie dla celu zlecenia. Biegly rewident przedstawia wykonane
uzgodnione procedury oraz powigzane ustalenia w raporcie 7 wykonania uzgodnionych procedur.
Strona zlecajgca oraz inni zamierzeni uzytkownicy rozwazajq uzgodnione procedury i ustalenia zgtoszone
przez bieglego rewidenta oraz wyciggajq swoje wlasne wnioski z pracy wykonanej przez bieglego
rewidenta.

12. Celami biegtego rewidenta podczas ustugi wykonania uzgodnionych procedur zgodnie z niniejszym
MSUPo sq:
(a) uzgodnienie ze strong zlecajgcq procedur, ktére majg zostaé¢ wykonane,
(b)wykonanie uzgodnionych procedur, oraz
(c) informowanie o wykonanych procedurach i powigzanych ustaleniach zgodnie z wymogami
niniejszego MSUPo.

13(f) Ustalenia — ustalenia sq faktycznymi wynikami wykonanych uzgodnionych procedur. Ustalenia sq
mozliwe do obiektywnego zweryfikowania. Odwotania do ustalen w niniejszym MSUPo nie obejmujg ani
Opinii, ani wnioskow w Zadnej formie, jak rowniez Zadnych rekomendacji, ktore biegly rewident moze
przygotowaé. (Zob. par. A12-A13)

Al12. Ustalenia mozna obiektywnie zweryfikowac, co oznacza, ze oczekuje sig, iz rozni biegli rewidenci
wykonujgcy te same procedury dojdg do ekwiwalentnych wynikow. Ustalenia nie obejmujq wyrazenia
ani opinii, ani wniosku, ani Zadnych rekomendacji, ktore biegly rewident moze przygotowac.

Al13. Biegli rewidenci mogqg uiywaé wyrazenia ,ustalenia faktyczne” w miejsce ,ustalenia”, na przyklad
W przypadkach, gdy biegly rewident obawia sie, Zze wyrazenie ,,ustalenia” moze by¢ blednie zrozumiane.
Moze tak by¢ w przypadku systemow prawnych lub jezykow, gdzie wyrazenie ,,ustalenia” moze byc
rozumiane jako zawierajgce wyniki, ktore nie sq faktyczne.

A33.Uzgodnione procedury sq opisane obiektywnie, w kategoriach, ktore sq jasne, niewprowadzajgce w bigd
i nie sq przedmiotem roznigcych sie interpretacji. Oznacza to, Ze sq one opisane na poziomie
szczegolowosci wystarczajgcym, aby zamierzony uzytkownik zrozumiat rodzaj i zakres oraz, jezeli ma to
zastosowanie, rozlozenie w czasie wykonanych procedur. Wazne jest, aby zdawac sobie sprawe, Ze kazde
pojecie mogiloby potencjalnie zostaé uzyte w sposob niejasny lub wprowadzajgcy w biqd, zaleznie od
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kontekstu lub jego braku. Zakladajgc, Ze pojecia sq odpowiednie w kontekscie, w ktorym zostaly one uzyte,
przyktady opisow dziatan, ktore mogq by¢ akceptowalne, obejmujq:

potwierdzanie,
porownywanie,
uzgadnianie,
przesledzenie,
sprawdzanie,
zadawanie pytan,
ponowne przeliczanie,
obserwowanie.

A34. Pojecia, ktore mogq by¢ niejasne, wprowadzajgce w blgd lub mogg by¢ przedmiotem roZnigcych sig
interpretacji zalegnie od kontekstu, w ktdrym zostaly uiyte, mogq obejmowaé, na przyktad:

A35.Na przyktad, procedura taka jak ,,przejrzyj alokacje kosztow, aby ustalié, czy jest ona racjonalna

pojecia, ktore sq zwigzane z poswiadczaniem zgodnie ze standardami IAASB, takie jak , rzetelnie
przedstawia” lub ,, prawdziwie i rzetelnie”, , badanie”, , przeglgd”, , ustuga poswiadczajgca’,
,,opinia” lub ,,wniosek”,

pojecia, ktore sugerujg wyrazenie opinii lub wniosku atestacyjnego, takie jak ,,certyfikujemy”,
,weryfikujemy”, , stwierdzilismy” lub ,, zapewniliSmy” w odniesieniu do ustalen,

niejasne lub ogolne zdania, takie jak , uzyskalismy wszystkie wyjasnienia i wykonalismy takie
procedury, jakie uznalismy za konieczne”,

pojecia, ktore sq przedmiotem roznigcych sig interpretacji, takie jak ,,istotny” lub ,,znaczqcy”,
nieprecyzyjne opisy procedur, takie jak ,, omawiac”, ,,oceniac”, ,, przeprowadzac test”, ,, analizowac”
lub ,,badaé” bez uszczegotowienia rodzaju i zakresu oraz, jezeli ma to zastosowanie, rozlozenia
W czasie procedur, ktore majq zosta¢ wykonane. Na przykiad, uzycie stowa , omawiac¢” moze by¢
nieprecyzyjne bez uszczegotowienia z kim prowadzona jest rozmowa lub szczegolowych zadanych
pytan,

pojecia, ktore sugerujq, ze ustalenia nie odzwierciedlajq faktycznych wynikow, takie jak , naszym
zdaniem”, ,,z naszej perspektywy” lub ,,uwazamy, ze”.

»

prawdopodobnie nie spetni warunku dla pojec, aby byly jasne, niewprowadzajgce w blqd, ani nie byly

przedmiotem roznigcych sig interpretacji, poniewaz:

pojecie ,,przeglgd” moze zostaé blednie zinterpretowane przez niektorych uzytkownikow, bo oznacza,
ze alokacja kosztu byla przedmiotem ustugi o ograniczonej pewnosci, nawet jezeli zadne takie
zapewnienie nie byto zamierzone przez procedure,

pojecie , racjonalny” jest przedmiotem roznigcych sig interpretacji co do tego, co stanowi
,racjonalny”.

UZGODNIONE PROCEDURY

Uzgodnione procedury jakie zostaly wymienione w niniejszych Wskazdéwkach majg charakter minimalny iich
zakres moze ulega¢ zmianie zaleznie od uzgodnien danej firmy audytorskiej z Krajowym Biurem Wyborczym.

1. Wysokos¢ otrzymanej subwencji

Kwote otrzymanej w poprzednim roku kalendarzowym subwencji partie polityczne wykazujqg w odpowiedniej

pozycji ,,informacji finansowej”. Subwencja jest przychodem partii pochodzgcym z budzietu panstwa,

przekazywanym kwartalnie na odrebne subkonto rachunku bankowego przez Ministra Finansow.
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Na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o partiach politycznych roczna subwencja jest wyptacana partii w czterech
kwartalnych ratach. Partie polityczne otrzymaty (co do zasady) w 2021 r. IV rat¢ subwencji za 2020 r. i trzy
raty subwencji za 2021 r.

a) Poprzez sprawdzenie wyciaggéw bankowych ustal wysokos$¢ srodkow finansowych na subkoncie do
gromadzenia $rodkow z subwencji wedtug stanu na dzien 1stycznia 2021 r. (poczgtek okresu
sprawozdawczego).

b) Na podstawie wyciagéw bankowych ustal kwote przelang na subkonto rachunku dla wptat subwencji przez
Ministra Finanséw i ustal w ,informacji finansowej”, czy kwota ta zostala podana przez parti¢
w prawidtowej wysokosci poprzez porownanie z wysokos$cig przystugujacych partii subwencji dostepna na
stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborcze;.
(https://pkw.gov.pl/464_Subwencja_z_budzetu_panstwa/1/3371 Informacja_o_przewidywanej wysokos
ci_subwencji_na_dzialalnosc_statutowa_przyslugujacych_partiom_politycznym_w_latach_2016-2019
i https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1571140952_ Subwencja_2020-2023.pdf.).

2. Dane dotyczace subkonta rachunku bankowego, przeznaczonego dla gromadzenia S$rodkow
z subwencji

a) W swoim sprawozdaniu na podstawie umowy rachunku bankowego podaj numer subkonta dla gromadzenia
srodkow finansowych subwencji oraz nazwe banku, w ktérym subkonto zostalo otwarte z opisem
ewentualnych zmian w tym zakresie, jesli mialy miejsce w badanym roku na podstawie inspekcji
ewentualnych anekso6w do umowy.

b) Na podstawie inspekcji umowy rachunku bankowego, ustal czy subkonto jest oddzielnym rachunkiem
bankowym od innych rachunkéw bankowych posiadanych przez parti¢, takich jak rachunek biezacy,
rachunek Funduszu Wyborczego, subkonto dla gromadzenia §rodkéw Funduszu Eksperckiego.

c) Ustal na podstawie wyciaggéw bankowych, czy na rachunek subkonta przeznaczonego dla gromadzenia
srodkow z subwencji wptynely w badanym okresie inne $rodki finansowe niz pochodzace z subwencji
i podaj ich wysokos¢ oraz zrodto ich pozyskania (tytul wplaty). Biegly rewident nie jest jednak uprawniony
do badania i ustalania tego, skqd srodki finansowe pozyskal podmiot, ktéry nastepnie wplacit je na
subkonto partii przeznaczone dla gromadzenia srodkow z subwencji. Biegly rewident nie moze w zwigzku
z tym zZgdac od partii przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych legalnos¢ pozyskania srodkow przez
podmiot, ktory Srodki te przekazat na przywotane wyzej subkonto partii.

3. Wydatki ze srodkow pochodzacych z subwencji

a) Ustal na podstawie statutu partii i dowodow finansowo-ksiggowych, dotyczacych wydatkow partii, czy
partia polityczna wydatkowata srodki pochodzace z subwencji jedynie na cele zwigzane z jej dziatalno$cia
statutowq.

b) Wykaz w swoim sprawozdaniu oraz w tabeli, na jakie - inne cele niz statutowe - partia przeznaczyta $rodki
z subwencji, z podaniem kwot wydanych na poszczegdlne cele i dotacz uwierzytelnione dokumenty
potwierdzajace te fakty.

c) Wykaz w swoim sprawozdaniu, na podstawie informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz
0 poniesionych z subwencji wydatkach i wyciggow bankowych, wysokos$¢ niewykorzystanej subwencji
wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2021 r. (ostatni dzien okresu sprawozdawczego).
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4. Fundusz Ekspercki partii

Partia polityczna ma obowigzek przekazaé od 5% do 15% Srodkow pochodzgcych z subwencji na Fundusz
Ekspercki. Srodki Funduszu Eksperckiego gromadzi sie na oddzielnym subkoncie rachunku bankowego partii
politycznej. Srodki Funduszu Eksperckiego mogq by¢ przeznaczane wylgcznie na finansowanie ekspertyz
prawnych, politycznych, socjologicznych i spoleczno-ekonomicznych oraz finansowanie dziatalnosci
wydawniczo-edukacyjnej, zwiqzanych z dziatalnoscig statutowq partii.

a) Ustal na podstawie umowy rachunku bankowego i wyciggdéw bankowych, czy partia utworzyta Fundusz
Ekspercki, wykaz date otwarcia subkonta Funduszu Eksperckiego oraz jego numer i nazwg banku. Ustal
na podstawie ewentualnych aneksow do umow, czy nastapity zmiany w sprawdzanym roku w tym zakresie.
Ustal, czy subkonto jest oddzielnym rachunkiem bankowym, od innych rachunkow bankowych
posiadanych przez parti¢ (rachunek biezacy, subkonto dla gromadzenia srodkéw z subwencji, rachunek
Funduszu Wyborczego).

b) Wykaz w swoim sprawozdaniu i w tabeli stanowiacej zatgcznik do niego, na podstawie wyciagu
bankowego wysoko$¢ srodkow finansowych na subkoncie Funduszu Eksperckiego w dniu 1 stycznia
2021 r. (poczgtek okresu sprawozdawczego).

c) Wykaz w swoim sprawozdaniu na podstawie wyciggdw bankowych wysoko$¢ kwoty zgromadzonej
w badanym roku na subkoncie Funduszu Eksperckiego i ustal, jaka kwota pochodzi z subwencji, a jaka
z innych wptat.

d) Ustal, czy wysokos¢ srodkow z subwencji przekazanych na Fundusz Ekspercki w stosunku do kwoty
subwencji otrzymanej przez partic w 2021 r. mieSci si¢ w przedziale 5%-15%.

e) Ustal wydatki z Funduszu Eksperckiego, ktore zrealizowano na finansowanie ekspertyz prawnych,
politycznych, socjologicznych i spoteczno-ekonomicznych oraz finansowanie dziatalno$ci wydawniczo-
edukacyjnej, zwigzanych z dziatalno$cig statutowa partii polityczne;j.

f) Wykaz w swoim sprawozdaniu i zatgczonej do niego tabeli wydatki na inne cele na podstawie dokumentow
kosztowych, takich jak historii rachunkoéw bankowych partii, wyciagdw bankowych operacji finansowych
dokonywanych przez partig, umoéw podpisywanych przez parti¢, rachunkéw, faktur, zamowien, zapiséw na
kontach partii, a takze dotgcz uwierzytelnione dowody potwierdzajace je.

g) Na podstawie informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach
i wyciggdw bankowych wykaz w swoim sprawozdaniu stan srodkéw finansowych Funduszu Eksperckiego
na dzien 31 grudnia 2021 r. (koniec okresu sprawozdawczego).

Biegly rewident nie jest uprawniony do Zgdania od partii, a partia do udostepniania biegtemu dokumentow
potwierdzajgcych to, z jakich zrodet i w jaki sposob srodki finansowe pozyskaly podmioty przekazujgce te
srodki na subkonta partii przeznaczone dla gromadzenia srodkow pochodzgcych z subwencji.

5. Nieprawidlowos$ci w gospodarce Srodkami finansowymi z otrzymanej subwencji

a) Zalacz do swojego sprawozdania tabele pod nazwg ,,Podsumowanie informacji finansowej o otrzymanej
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach”.

b) W odpowiedniej kolumnie tabeli wpisz ,, nie wystepuje”, jezeli przy poréwnaniu informacji finansowe;
I zalaczonych do niej dokumentow nie wystepuja odstepstwa od wydatkow na cele statutowe z subwencji
i Funduszu Eksperckiego.

c) W przypadku braku mozliwosci ustalenia faktow dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej partii
politycznej na podstawie dokumentéw bedacych w jej posiadaniu, zadaj pytania skarbnikowi partii i wykaz
w swoim sprawozdaniu informacj¢ dotyczaca niezgodnosci wykazanych w informacji warto$ci
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pozyskanych §rodkow i wydatkéw z dowodami, ktore byly podstawa do ich ustalenia.

d) Ustal, czy srodki finansowe przekazane w 2021 r. na rachunek partii przeznaczony dla gromadzenia
srodkow pochodzacych z subwencji, czy na rachunek Funduszu Eksperckiego partii, a nieprzyjete przez te
partig, tj. zwrocone darczyncom lub przekazane na rzecz Skarbu Panstwa w 30-dniowym terminie liczconym
od daty dokonania darowizny, nie zostaly ujete i wykazane w informacji partii ani po stronie jej
przychodow/wplywow, ani tez wydatkow/kosztow. Szczegdtowo opisz w swoim sprawozdaniu wysoko$é
wptaconych a nieprzyjetych przez parti¢ $rodkéw lub wartosci i udokumentuj w zataczonych do
sprawozdania wyjasnieniach wraz z dowodami potwierdzajacymi ich przekazanie na rzecz partii oraz
dokonanie przez parti¢ ich zwrotu darczyncom lub przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa. Dotyczy to
W szczegdlnosci wplat dokonanych w 2020 r., a zwroéconych w roku 2021 oraz wptat dokonanych

w 2021 r., a zwroconych w 2022 r.
e) Sprawdz poprawnos¢ arytmetyczng informacji finansowej partii.

f) W przypadku braku mozliwos$ci ustalenia faktow dotyczacych informacji o otrzymanej subwencji w czesci
badz w catosci z przyczyn lezacych po stronie partii, poinformuj parti¢ o sankcji karnej z art. 49d ustawy o
partiach politycznych oraz o konsekwencjach wynikajacych z art. 34c ust. 1 pkt1ustawy oraz

bezzwlocznie i na biezaco informuj o tego typu trudnosciach Krajowe Biuro Wyborcze.



